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Wstep

Pogtebiona i kompleksowa strefa wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free Trade
Agreement, DCFTA) pomiedzy Unig Europejskg i Ukraing, stanowigca czes¢ Umowy
Stowarzyszeniowej UE-Ukraina (Association Agreement, AA), jest jednym z najbardziej
zaawansowanych dwustronnych porozumien gospodarczych jakie kiedykolwiek UE zdecydowata
sie zawrzeé z panstwem trzecim. DCFTA to nie tylko krok na drodze do wzmocnienia wspdtpracy
handlowej, ale przede wszystkim instrument za pomocg ktérego Unia Europejska stara sie
rozszerza¢ strefe obowigzywania wtasnego dorobku prawnego na kraje z nig sgsiadujgce.
Stopniowa harmonizacja norm i standardéw, jak rdéwniez budowa infrastruktury
administracyjnej i instytucjonalnej ma za zadanie stworzy¢ podstawy dla rozwoju
dtugoterminowych relacji ekonomicznych. Szacuje sie, iz w skutek implementacji postanowien
umowy o wolnym handlu Ukraina przyjmie ok. 60% dorobku prawnego UE.

Rozdzial 1. Dotychczasowa wspotpraca UE-Ukraina w zakresie
instytucjonalnym i harmonizacji prawa

Element harmonizacji prawa pojawit sie w dwustronnych relacjach UE-Ukraina juz na
poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA), podpisane
w 1994 roku!, zaktadato dazenie do zniesienia ograniczen ilosciowych w imporcie i eksporcie
towarow, liberalizacje przeptywu oséb i kapitatu, poprawe klimatu inwestycyjnego oraz
stworzenie niedyskryminujgcych warunkéw do wspdtpracy gospodarczej w oparciu o tzw.
klauzule najwyzszego uprzywilejowaniaz. Umowa obejmowata ponadto kwestie zwigzane
zochrong wtasnosci intelektualnej i przemystowej oraz ochrong konkurencji. Strony
zobowigzaty sie takze do wspodtpracy w zakresie zamowien publicznych i statystyki. Unia
Europejska juz w 1993 roku zdecydowata sie objgé ukrainskie towary Ogdlnym Systemem
Preferencji Taryfowych3, system ten nie objat jednak kluczowych z punktu widzenia Kijowa
sektoréw gospodarki®.

W wyniku najwiekszego w historii rozszerzenia® Unia Europejska zdecydowatfa sie
pogtebi¢ relacje ze swoimi sgsiadami, w tym Ukraing, inaugurujgc w 2004 roku Europejska
Polityke Sasiedztwa [Lyubashenko (2012)]. EPS miata na celu rozszerzenie strefy stabilnosci,
bezpieczenstwa idobrobytu poza fizyczne granice Wspdlnoty, zapobiegajgc tym samym
stworzeniu nowych linii podziatu w Europie. W konsekwencji harmonizacja prawna oparta

! Porozumienie o Partnerstwie i Wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreement, PCA) weszto w zycie dopiero

w 1998 roku.

® Paristwo przyznajgce klauzule najwyzszego uprzywilejowania (most favoured nation clause, MFN) innemu

panstwu zobowigzuje sie do zapewnienia mu uprawnien nie mniejszych niz jakiemukolwiek innemu panstwu,
z ktérym prowadzi wspétprace handlowa.

* Celem Ogdlnego Systemu Preferencji Taryfowych (Generalised System of Preferences, GSP) jest wspieranie krajéw
rozwijajacych sie i najmniej rozwinietych poprzez udzielanie preferencji celnych.

N System GSP nie obejmowat m.in. handlu zelazem i stalg, nawozéw, produktéw rybnych, zboza, nasion, owocéw
i rodlin.

> W latach 2004-2007 do UE przystgpito 12 krajow: Estonia, totwa, Litwa, Polska, Czechy, Stowacja, Wegry,
Stowenia, Cypr, Malta, Rumunia, Butgaria.



zostata na wspdlnie uzgadnianych priorytetach i prowadzi¢ miata do dalszego stymulowania
handlu oraz wspodtpracy gospodarczej, uwzgledniajgc jednoczesnie sytuacje ekonomiczng
poszczegdblnych krajow sasiedzkich i ich poziom dostosowania do unijnego prawodawstwa. EPS
przewidywata m.in. wzmocnienie wspdtpracy instytucjonalnej, dalszg redukcje barier
pozataryfowych w handlu, harmonizacje przepiséw celnych oraz konwergencje z unijnymi
przepisami sanitarnymi i fitosanitarnymi. Ponadto UE dazyta do harmonizacji legislacji
w zakresie prawa spotek, rachunkowosci i audytu.

Przyjety w ramach EPS Plan Dziatania (AP) UE-Ukraina® wskazywat konkretne kroki,
ktérych wykonanie miato sie przyczyni¢ do petnego wykorzystania mozliwosci stworzonych
przez PCA. Ukraina zobowigzata sie dostosowac krajowe prawodawstwo do unijnego acquis
communautaire w dziedzinach takich jak cfa, podatki, polityka konkurencji, ochrona witasnosci
intelektualnej, zamdwienia publiczne oraz polityka przedsiebiorczosci. Ponadto AP zakfadat
liberalizacje przeptywu w ramach czterech swobdd: towardw, osob, ustug i kapitatu.
Implementacja postanowien Planu Dziatania w sposdéb znaczacy zblizytaby ustawodawstwo
Ukrainy i Unii Europejskiej. Wtadze w Kijowie odznaczaty sie jednak duzg wybidrczoscig
w realizacji zaplanowanych reform [Szeligowski (2013)].

Istotnym momentem w relacjach pomiedzy Brukselg i Kijowem stato sie przystapienie
Ukrainy do Swiatowej Organizacji Handlu’. Akcesja do WTO pociagneta za soba koniecznosé
liberalizacji wymiany handlowej z zagranicg oraz dostosowania krajowego ustawodawstwa do
norm i standardéw miedzynarodowych. Ukraina zobowigzata sie do redukcji lub catkowitego
zniesienia taryfowych i pozataryfowych ograniczen na rynku towaréw i ustug, harmonizacji
i uproszczenia procedur celnych, a takze ograniczenia subwencji panstwowych, m.in. w sektorze
rolno-spozywczym. Ukrainscy producenci zostali rowniez objeci obowigzujgcymi na podstawie
WTO mechanizmami ochronnymi. Przystgpienie do Swiatowej Organizacji Handlu otwierato
ponadto przed Ukraing mozliwos¢ negocjacji w sprawie utworzenia strefy wolnego handlu
z Unig Europejskag.

W listopadzie 2009 roku weszto w zycie Porozumienie Stowarzyszeniowe UE-Ukraina
(EU-Ukraine Association Agenda) ktdre zastgpito obowigzujgce wczedniej Porozumienie
o Partnerstwie i Wspodtpracy PCA’. Nowa umowa miata na celu przygotowanie do wejscia
w zycie Umowy Stowarzyszeniowej (AA), ktdrej integralng czescig miato sta¢ sie z kolei
utworzenie pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA) z Unig Europejska.
Porozumienie Stowarzyszeniowe okreslato dziatania, ktérych realizacja wydawata sie niezbedna
zanim nowa umowa bazowa pomiedzy UE i Ukraing wejdzie w zycie i obejmowato m.in.
harmonizacje legislacji w kwestiach zwigzanych z regutami pochodzenia towardw, polityka
przedsiebiorczosci i ochrong srodowiska oraz regulacje techniczne w sektorze przemystowym.

Ukraina nawigzata rownoczesnie wspodtprace z Unig Europejskg na polu
instytucjonalnym. Kijow przystgpit m.in. do Miedzynarodowej Konwencji w Sprawie

® Ukraina przyjeta Plan Dziatania (EU-Ukraine Action Plan, AP) w lutym 2005 roku.
7 Ukraina przystgpita do WTO w maju 2008 roku.
8 Negocjacje oficjalnie rozpoczeto w lutym 2008 roku.

° Porozumienie o Partnerstwie i Wspodtpracy pomiedzy UE i Ukraing wygasto w 2008 roku.



Uproszczenia i Harmonizacji Procedur Celnychlo, Europejskiej Karty Matych Przedsiebiorstw11
i Traktatu Singapurskiego o Prawie Znakéw Towarowych®. Dokonana zostata ponadto reforma
kodeksu celnego i kodeksu podatkowego w oparciu o zalecenia Komisji Europejskiej.
Szczegblnym zainteresowaniem Ukrainy cieszy sie wspétpraca sektorowa, zwtaszcza
w dziedzinie energetyki. Ukraina jest cztonkiem Wspdlnoty Energetycznej13 od lutego 2011 roku
jednak brak woli politycznej do przeprowadzania reform wptywa na znaczne opdznienia we
wdrazaniu unijnego prawa w tym zakresie.

Rozdzial 2. Znaczenie DCFTA w kwestiach instytucjonalnych i prawnych

Porozumienie o wolnym handlu pomiedzy Unig Europejskg i Ukraing wykracza poza
klasycznie rozumiang strefe wolnego handlu, obejmujgc aspekty zwigzane z liberalizacjg
wymiany handlowej, ale réwniez harmonizacje norm, standardéw i prawa handlowego oraz
legislacji w sektorach powigzanych z handlem. W sktad DCFTA wchodzi 15 rozdziatéw, 14
aneksow i 3 protokoty. Porozumienie zaktada utworzenie strefy wolnego handlu, z pewnymi
wyjatkami, w okresie 10 lat od wejscia w zycie.

Rynek towarow

DCFTA przewiduje zniesienie zdecydowanej wiekszosci naleznosci celnych zaréwno
w imporcie jak i eksporcie. W ogdlnym rozrachunku Unia Europejska dokona eliminacji 99,1%
wartosci naleznosci celnych, Ukraina — 98.1%. W przypadku towaréw przemystowych eliminacja
wiekszosci naleznosci celnych nastgpi wraz z wejsciem w zycie DCFTA (poza nielicznymi
wyjatkami objetymi okresami przejsciowymi). W odniesieniu do produktéw rolniczych
przewidziane zostaty natomiast pewne ograniczenia ilosciowe. Porozumienie obejmuje ponadto
eliminacje barier pozataryfowych w wymianie handlowej zgodnie z zasadami Swiatowe;j
Organizacji Handlu. Poza nielicznymi wyjatkami dla ukrainskiego sektora rolniczego
i metalurgicznego DCFTA zaktada eliminacje wszystkich naleznosci wywozowych.

Instrumenty ochrony handlu

Zgodnie z porozumieniem ukrainskie przedsiebiorstwa, produkty, ustugi i instytucje
powinny by¢ traktowane na réwni z przedsiebiorstwami, produktami, ustugami i instytucjami
pochodzacymi z krajéw Unii Europejskiej. DCFTA zaktada jednoczesnie zwiekszenie
przejrzystosci stosowanych przez obie strony instrumentédw ochrony handlu w oparciu o normy
Swiatowej Organizacji Handlu. Zaréwno Unia Europejska i Ukraina zachowuja uprawnienia do

1% Miedzynarodowa konwencja dotyczaca uproszczenia i harmonizacji procedur celnych (International convention
on the simplification and harmonisation of customs procedures) okresla standardy w zakresie procedur celnych,
zaleca partnerskie podejscie we wzajemnych stosunkach pomiedzy administracjg celng i biznesem oraz wskazuje
na potrzebe dalszego udoskonalania rozwoju technik kontroli celnej.

1 Europejska Karta Matych Przedsiebiorstw (European Charter for Small Enterprises) wskazuje obszary w ktérych
nalezy podejmowa¢ dziatania na rzecz poprawy otoczenia oraz rozwoju matej przedsiebiorczosci.

2 Traktat Singapurski i Prawie Znakéw Towarowych (Singapore Treaty on the Law of Trademarks) okresla
standardy w zakresie proceduralnych aspektéw rejestracji znakow towarowych oraz licencji.

13 Wspdlnota Energetyczna (the Energy Community) ma na celu stworzenie wspdlnego rynku energii i obejmuje
kraje Unii Europejskiej, kraje batkanskie oraz Ukraine i Motdawie.



wprowadzania ograniczen w dwustronnej wymianie handlowej ze wzgledu na wazny interes
publiczny. Ponadto umowa umozliwia Ukrainie stosowanie okreslonych srodkéw ochrony
handlu w odniesieniu do importu samochoddéw osobowych z UE przez okres 15 lat. DCFTA
ustanawia réwniez instytucje dialogu na szczeblu eksperckim nt. srodkéw ochrony handlu.

Bariery techniczne

DCFTA zaktada stopniowe dostosowanie ukraiiskich regulacji technicznych i standardéw
do regulacji i standardéw obowigzujacych w Unii Europejskiej. Wedtug szacunkdédw harmonizacja
prawa prowadzi¢ ma do redukcji barier pozataryfowych w wymianie handlowej pomiedzy
obiema stronami o 50% w sektorze spozywczym i 35% w pozostatych sektorach w poréwnaniu
z rokiem 2004. Ponadto umowa zawiera zobowigzanie o wprowadzeniu w przysztosci, w formie
protokotu dodatkowego, Porozumienia o ocenie zgodnosci oraz akceptacji wyrobdéw
przemystowych' jako integralnego elementu DCFTA.

Standardy sanitarne i fitosanitarne

Umowa przewiduje dostosowanie ukrainskiego prawodawstwa w zakresie standardéw
sanitarnych i fitosanitarnych do prawodawstwa Unii Europejskiej oraz powotanie dodatkowego
podkomitetu, ktérego zadaniem bedzie monitoring implementacji prawa zgodnie z zapisami
dodatkowych protokotéw DCFTA oraz norm Swiatowej Organizacji Handlu. Ponadto
porozumienie zakfada utworzenie mechanizmu szybkiego ostrzegania w zakresie nagtych
wypadkdéw oraz dodatkowego mechanizmu konsultacji w celu szybkiego rozwigzywania sporéw
w zakresie zgodnosci ze standardami sanitarnymi i fitosanitarnymi.

Wspétpraca celna i utatwienia w handlu

Wejscie w zycie umowy o wolnym handlu pomiedzy Unig Europejska i Ukraing ma sie
przyczyni¢ do wzmocnienia wspotpracy celnej pomiedzy obiema stronami oraz uproszczenia
procedur celnych w celu intensyfikacji dwustronnej wymiany gospodarczej w oparciu o zasade
niedyskryminacji. Strony zobowigzujg sie m.in. do zniesienia obowigzku posrednictwa celnego
oraz wprowadzenia jednolitych deklaracji celnych. Ponadto Ukraina zobowigzuje sie
dostosowac¢ swoje ustawodawstwo celne do ustawodawstwa celnego Unii Europejskiej.
Zgodnie z zapisami DCFTA utworzony zostaje rowniez specjalny komitet ds. wspotpracy celnej.

Rynek ustug

W ramach DCFTA Ukraina zyskuje dostep do rynku wewnetrznego Unii Europejskiej,
zwtaszcza do rynku ustug. Porozumienie nie przewiduje jednak swobodnego przeptywu ustug
pomiedzy UE i Ukraing, a w formie protokotéw dodatkowych dotgczone zostaty liczne klauzule,
gtownie po stronie panstw cztonkowskich Unii. Umowa zaktada traktowanie biur
i przedstawicielstw  zagranicznych  przedsiebiorstw zgodnie z zasadg najwyziszego
uprzywilejowania, nie gorzej niz biur i przedstawicielstw przedsiebiorstw krajowych lub
jakiegokolwiek innego panstwa trzeciego. Ponadto Ukraina zobowigzuje sie dostosowad

* Porozumienie o ocenie zgodnosci oraz akceptacji wyrobow przemystowych (Agreement on Conformity
Assessment and Acceptance of industrial products, ACAA) przewiduje wprowadzanie produktow przemystowych na
rynki sygnatariuszy bez przeprowadzania testéw zgodnosci oraz procedur oceny zgodnosci.



krajowe prawodawstwo w zakresie ustug finansowych, telekomunikacyjnych, pocztowych
i transportowych. Harmonizacja prawa umozliwi ukrainskim przedsiebiorstwom dostep do
wewnetrznego rynku Unii Europejskiej we wskazanych sektorach. Przedsiebiorcy z krajéw Unii
Europejskiej zyskajg z kolei dostep do wymienionych wyzej sektoréw ukraifskiej gospodarki na
zasadach obowigzujgcych w UE.

Przeptyw kapitatu

Zgodnie z postanowieniami DCFTA strony zobowigzujg sie zapewni¢ niczym
nieograniczony przeptyw kapitatu i inwestycji. Niemniej jednak przepisy dotyczace swobodnego
przeptywu kapitatu mogg dopuszczaé mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych srodkéw w celu
zapewnienia stabilnosci systemu finansowego.

Zamowienia publiczne

Porozumienie o wolnym handlu zaktada catkowitg integracje Ukrainy z unijnym rynkiem
zamowien publicznych. Oznacza to, iz ukrainskie przedsiebiorstwa zyskajg petny dostep do
zamowien publicznych w krajach Unii Europejskiej, a jednoczesnie przedsiebiorcy z krajow UE
otrzymajg petny dostep do zaméwien publicznych na Ukrainie. Strony ponadto zobowigzaty sie
do stworzenia odrebnego mechanizmu instytucjonalnego, ktérego zadaniem bedzie
zapewnienie prawidtowego funkcjonowania systemu zaméwien publicznych. Ukraina w ramach
procesu harmonizacji prawa zwigzanego z zamowieniami publicznymi zobowigzana bedzie do
implementacji unijnego acquis w tym zakresie.

Ochrona wtasnosci intelektualnej

DCFTA ktadzie szczegdlny nacisk na ochrone prawa do wtasnosci intelektualnej,
w oparciu o zapisy Porozumienia w sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wtfasnosci
Intelektualnej’®. Ochrona praw witasnoéci intelektualnej obejmowaé bedzie zaréwno prawa
autorskie, patenty jak i oznaczenia geograficzne. Czes¢ oznaczen geograficznych dotyczacych
unijnych produktéw objeta zostata jednak okresami przejsciowymi, jak np. Szampan, Koniak,
Porto, Feta. Umowa reguluje rowniez okres obowigzywania praw wtasnosci intelektualnej oraz
procedure ich rejestracji.

Ochrona konkurencji

Umowa o wolnym handlu zakazuje stosowania praktyk majgcych na celu utrudnianie lub
ograniczanie konkurencji, naduzywania pozycji dominujgcej przez przedsiebiorstwa oraz
nadmiernej koncentracji przedsiebiorstw prowadzacej w efekcie do monopolizacji rynku lub
znacznego ograniczenia konkurencji na terytorium zaréwno Unii Europejskiej jak i Ukrainy.
Ponadto DCFTA zaktada dostosowanie prawa ukrainskiego w zakresie polityki konkurencji do
unijnego acquis. Porozumienie wymienia réwniez dozwolone formy pomocy publicznej dla

> porozumienie w sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wiasnosci Intelektualnej (Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights, TRIPS) zaktada stosowanie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania
w zakresie ochrony wtasnosci intelektualnej. Celem porozumienia jest ochrona oraz dochodzenie i egzekwowanie
praw witasnosci.



przedsiebiorstw. Zgodnie z zapisami DCFTA postanowienia o pomocy publicznej nie obejmowa¢d
bedg jednak sektordw rolnictwa oraz rybotéwstwa.

Energia

Umowa o wolnym handlu pomiedzy Unig Europejska i Ukraing jest pierwszym tego typu
porozumieniem na Swiecie, ktore przewiduje daleko idgca wspdtprace w dziedzinie energii.
Ukraina jako cztonek Wspdlnoty Energetycznej juz wczedniej zobowigzata sie do przyjecia czesci
unijnego porzadku prawnego w sektorze energii. DCFTA okresla m.in. kwestie zwigzane
z tranzytem surowcdw energetycznych oraz dostepem do poszukiwania i wydobywania
weglowodordéw. Strony zobowigzujg sie do m.in. urynkowienia cen energii oraz ustanowienia
niezaleznego regulatora, ktérego celem byloby zapewnienie konkurencyjnego i efektywnie
funkcjonujgcego rynku gazu oraz energii elektrycznej. Ponadto DCFTA wprowadza mechanizm
wczesnego ostrzegania w przypadku zagrozenia dla bezpieczernstwa dostaw energii, a takze
procedure rozstrzygania sporow w odniesieniu do tranzytu energii.

Przejrzystosc
Uwzgledniajgc wptyw regulacji prawnych na efektywnosé wymiany handlowej pomiedzy
Unig Europejskg i Ukraing DCFTA ktadzie szczegdlny nacisk na kwestie zwigzane

z transparentnoscig przepisOw oraz procesow podejmowania decyzji. Strony zobowigzujg sie
m.in. do wzajemnego informowania, wraz ze stosownymi wyjasnieniami oraz uzasadnieniami,
na temat srodkdéw przedsiewzietych w ramach dwustronnej wspétpracy gospodarczej oraz
zapewnienia odpowiedniego okresu pomiedzy uchwaleniem oraz wejsciem w zycie danego aktu
prawnego. DCFTA zaktada m.in. utworzenie specjalnych punktéw kontaktowych, ktérych
zadaniem bedzie wyjasnianie kwestii zwigzanych z wejsciem w Zycie nowych regulacji
prawnych, jak rowniez ustanowienie niezaleznych sgddw i trybunatow sprawujgcych jurysdykcje
nad zapisami porozumienia.

Zrownowazony rozwoj

DCFTA wskazuje na potrzebe promowania w ramach wymiany handlowej pomiedzy UE
i Ukraing zasad zréwnowazonego rozwoju. Ukraina zobowigzata sie m.in. do przyjecia
standardow Miedzynarodowej Organizacji Pracy oraz implementacji zapisow zawartych
w dwustronnych porozumieniach UE-Ukraina z zakresu ochrony $rodowiska. Ponadto DCFTA
wprowadza mechanizm monitoringu oparty na zaangazowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.
Kazda ze stron zobowigzana jest do desygnowania specjalnie utworzonych grup doradczych,
ktére spotykaé sie bedg na corocznym forum poswieconym implementacji zasad
zZrownowazonego rozwoju.

Rozstrzyganie sporow

Umowa o wolnym handlu UE-Ukraina wprowadza mechanizm rozstrzygania sporéw
bazujacy na istniejacych instrumentach w ramach Swiatowej Organizacji Handlu. Mechanizm
zaktada procedure konsultacji wyniktych sporéw w okresie 30 dni od otrzymania oficjalnej
prosby w tej kwestii (w wyjgtkowych przypadkach okres ten zostaje skrécony, dotyczy to
zwtaszcza kwestii energetycznych), a nastepnie, jesli Strony nie doszty do porozumienia,



uruchomienie procedury arbitrazowej w formie panelu arbitrazowego, ktérego postanowienia
sg wigzace dla obu Stron sporu. Zarowno UE jak i Ukraina uprawnione s3 do wprowadzenia
proporcjonalnych sankcji przeciwko drugiej stronie w przypadku niestosowania sie do wyroku
panelu arbitrazowego.

Procedura mediacji

Wprowadzona przez DCFTA procedura mediacji nie wyklucza mozliwosci zastosowania
mechanizmu rozstrzygania sporéw. Jej celem jest przede wszystkim znalezienie szybkiego
i skutecznego rozwigzania wyniktych problemdéw, nie kontrola legalnosci wprowadzonych przez
jedna ze Stron srodkéw w wymianie handlowej. Zaréwno UE jak i Ukraina uprawnione sg do
zgdania wszczecia procedury mediacji w kazdej chwili, niemniej jednak Zzadanie takie
przedstawione musi zosta¢ na pi$mie. Strony w ramach procedury mediacji wspomagane s3
przez wspolnie wybranego lub wylosowanego z zatwierdzonej wczesniej listy mediatora,
ktorego propozycje nie majg jednak charakteru wigzgcego.

DCFTA okresla ponadto zasady uczestnictwa oraz wsparcia finansowego ze strony
Ukrainy dla unijnych programow, jak réwniez kontekst instytucjonalny. Umowa przewiduje
coroczne spotkania dwustronne w formie:

= szczytu UE-Ukraina (EU-Ukraine summit);
» Rady Stowarzyszeniowej™® (Association Council);
=  Komitetu Stowa rzyszeniowego17 (Association Committee);

jak rowniez utworzenie Komitetu Parlamentarnego18 (Parliamentary Association Committee)
i Platformy Spoteczeristwa Obywatelskiego®® (Civil Society Platform).

Konkluzje

= Umowa o pogtebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu pomiedzy Unig Europejska
i Ukraing jest pierwszym tego typu porozumieniem w relacjach zewnetrznych UE.
Przebudowa systemu prawnego i instytucjonalnego zgodnie z unijnymi normami
i standardami otwiera przed Ukraing szanse na modernizacje, a w dtuzszej perspektywie na
dalsze zaciesnienie wspotpracy gospodarczej z UE.

= DCFTA swoim zasiegiem obejmuje szeroki wachlarz kwestii zwigzanych z handlem,

wspotpracy celng i ochrong konkurencji. Ze wzgledu na zakres przedmiotowy porozumienia
jego implementacja bedzie procesem niezwykle kosztownym i dtugotrwatym. Przyjecie

'® Rada Stowarzyszeniowa uprawniona bedzie do podejmowania wigzacych decyzji. W jej sktad wchodzi¢ beda
przedstawiciele szczebla ministerialnego.

'7 Zadaniem Komitetu Stowarzyszeniowego bedzie wspieranie Rady Stowarzyszeniowe;j.

¥ W sktad Komitetu Parlamentarnego wejdg przedstawiciele Rady Najwyzszej Ukrainy oraz Parlamentu

Europejskiego. Ich zadaniem bedzie przygotowywanie rekomendacji dla Rady Stowarzyszeniowe;j.

% W sktad Platformy Spoteczenstwa Obywatelskiego wejdg przedstawiciele Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i organizacji spotecznych z Ukrainy.



unijnego acquis moze sie okaza¢ niemozliwe bez dodatkowego wsparcia finansowego ze
strony UE.

Porozumienie w sposob istotny zmienia dotychczasowe warunki wymiany handlowe;j
pomiedzy UE i Ukraing. Wprowadzenie mechanizmow rozstrzygania sporéw, w tym
procedury arbitrazowej, umozliwia skuteczne egzekwowanie ustalonych regut przez
podmioty zagraniczne.



Aneks 1. Stawki celne dla gtéwnych towarow eksportowych Ukrainy
w ramach DCFTA?20

Produkt Aktualna stawka celna Stawka celna dla Ukrainy
dla Ukrainy w ramach DCFTA

Produkty rolnicze

Warzywa, owoce, orzechy Max. 20,8% + 8,4€ /100 kg 0%

0% dla pierwszych 950 tys. ton
Pszenica Max. 186€ (wzrost do poziomu 1 min ton w
okresie 5 lat)

0% dla pierwszych 400 tys. ton
Kukurydza Max. 94€ (wzrost do poziomu 650 tys. ton w
okresie 5 lat)

Soja, nasiona, olej z pestek Max. 9,6% 0%

0% dla pierwszych 2 tys. ton (wzrost
Wyroby czekoladowe Max. 43% do poziomu 3 tys. ton w okresie 5
lat)

0% dla pierwszych 10 tys. ton
Soki owocowe Max. 33,6% + 20,6€ /100 kg (wzrost do poziomu 20 tys. ton w
okresie 5 lat)

0% dla pierwszych 27 tys. ton
Alkohol Max. 1€ / %alk. /hl + 6,4€ /hl (wzrost do poziomu 100 tys. ton w
okresie 5 lat)

Produkty nierolnicze

Produkty mineralne Max. 2,6€ /t 0% (okres przejsciowy 3 lata)
Produkty chemiczne Max. 17,3% 0% (okres przejsciowy 7 lat)
Plastik Max. 6,5% 0% (okres przejsciowy 3 lata)
Drewno, produkty drewniane Max. 10% 0% (okres przejsciowy 5 lat)
Tekstylia, odziez Max. 12% 0%

Maszyny, urzadzenia elektryczne | Max. 14% 0% (okres przejsciowy 7 lat)
Pojazdy transportowe Max. 7,7% 0%

Urzadzenia medyczne Max. 5,6% 0%

Urzadzenia sportowe Max. 4,7% 0%

Zrédto: Hellyer M., Pyatnitsky V., Selling to the EU under the DCFTA. Explaining the Benefits of the Deep and
Comprehensive Free Trade Agreement (DCFTA) between Ukraine and the EU, CTA Economic & Export Analysts Ltd.

20 Towary wymienione w tabeli sktadajg sie na ok. 60% ukrainskiego eksportu do Unii Europejskiej



Aneks 2. Harmonogram dostosowania regulacji technicznych

i standardow do regulacji i standardow UE

Harmonizacja prawa w zakresie:
=  bezpieczerstwa towarow;

= wymagan dotyczacych akredytacji i nadzoru w zakresie
handlu towarami;

=  ram prawnych wprowadzania towardw do obrotu;
= jednostek miary;

= odpowiedzialnosci za wadliwe produkty.

W ciggu jednego roku od wejscia w zycie
umowy o wolnym handlu.

Harmonizacja prawa w zakresie:
=  sektora maszynowego;
= sektora elektromagnetycznego;
= prostych zbiornikdw cisnieniowych;
=  przenos$nych urzadzen cisnieniowych;
=  wind;
=  bezpieczenstwa zabawek;
=  urzadzen elektrycznych;

=  wymogow dot. kottéw opalanych paliwem ptynnym lub
gazowym;

=  urzadzen spalajgcych paliwa gazowe;
= sprzetu do ochrony osobistej;

= efektywnosci energetycznej domowych chtodziarek i
zamrazarek;

= sprzetu morskiego.

W ciggu dwéch lat od wejscia
w zycie umowy o wolnym handlu.

Harmonizacja prawa w zakresie:

=  urzadzen cisnieniowych;

= recznych urzadzen wazacych;

=  urzadzen medycznych;

=  urzadzen medycznych uzywanych do implantacji;

= urzadzen medycznych uzywanych w procesie diagnostyki
in-vitro;

= urzadzen i systemdw ochronnych przeznaczonych do
uzycia w miejscach zagrozonych wybuchem;

= pasazerskich kolei linowych;

=  opakowan i odpadow;

=  materiatéw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego.

W ciggu trzech lat od wejscia
w zycie umowy o wolnym handlu

Harmonizacja prawa w zakresie:

=  sprzetu radiowego i urzgdzen telekomunikacyjnych oraz
regut uznawania ich zgodnosci;

= todzi rekreacyjnych.

W ciggu czterech lat od wejscia
w zycie umowy o wolnym handlu.




Harmonizacja prawa w zakresie:
= urzadzen pomiarowych;

=  oznaczania oraz informacji dotyczgcych zuzycia energii
przez produkty;

=  kolei duzych predkosci.

W ciggu pigciu lat od wejscia
w zycie umowy o wolnym handlu.

Harmonizacja prawa w zakresie materiatéw budowlanych.

Do konca roku 2020.




Aneks 3. Harmonizacja przepisow celnych

Kodeks celny UE

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 450/2008 z dnia 23 kwietnia 2008r. ustanawiajgce
wspdlnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny).

Przepisy wyzej wymienionego rozporzadzenia, z wytgczeniem artykutéw: 1, 3, 10, 13 §3, 17, 25, 26, 28, 33, 34, 39,
55, 69, 70, 77, 78, 93, 106, 133, 146, 147, 183, 184, 185, 186 i 187, powinny zosta¢ wtgczone do ukrainskiego
porzgdku prawnego w okresie trzech lat od wejscia w zycie umowy o wolnym handlu.

Wspélna procedura tranzytowa

Konwencja z dnia 20 maja 1987r. o wspdlnej procedurze tranzytowe;j.

Konwencja z dnia 20 maja 1987r. o uproszczeniu formalnosci w obrocie towarowym.

Przepisy wyzej wymienionych konwencji powinny zosta¢ wtgczone do ukrainiskiego porzadku prawnego w okresie
trzech lat od wejscia w zycie umowy o wolnym handlu.

System zwolnien celnych

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009r. ustanawiajgce wspdlnotowy system zwolnien
celnych.

Przepisy Tytutu | i Tytutu Il wyzej wymienionego rozporzadzenia powinny zosta¢ wiaczone do ukrainskiego
porzadku prawnego w okresie trzech lat od wejscia w zycie umowy o wolnym handlu.

Ochrona wtasnosci intelektualnej

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia 22 lipca 2003r. dotyczgce dziatari organéw celnych skierowanych
przeciwko towarom podejrzanym o naruszenie niektérych praw wtasnosci intelektualnej oraz $rodkow
podejmowanych w odniesieniu do towardw, co do ktérych stwierdzono, ze naruszyty takie prawa.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1891/2004 z dnia 21 pazdziernika 2004r. ustalajgce przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1383/2003 dotyczacego dziatari organéw celnych skierowanych przeciwko towarom
podejrzanym o naruszenie niektérych praw wtasnosci intelektualnej oraz srodkéw podejmowanych w odniesieniu
do towaroéw, co do ktérych stwierdzono, ze naruszyty takie prawa.

Przepisy wyzej wymienionych rozporzadzen powinny zosta¢ wigczone do ukrainskiego porzadku prawnego
w okresie trzech lat od wejscia w zycie umowy o wolnym handlu.




Aneks 4. Wybrane odstepstwa w ramach ukrainskiego rynku ustug

Wiasnos¢ gruntéw

Obcokrajowcy oraz osoby nieposiadajgce obywatelstwa ukrainskiego nie maja prawa do nabywania gruntéw
rolnych, nieodptatnego nabywania dziatek bedacych wtasnoscia Panistwa lub mieniem komunalnym, ani
prywatyzowania dziatek oddanych im wczesniej do uzytku.

Zagraniczne osoby prawne mogg nabywacd jedynie grunty nierolnicze. Nabycie, kupno, wynajem lub dzierzawa
nieruchomosci przez zagraniczne osoby fizyczne i prawne wymaga uzyskania zezwolenia.

Le$nictwo

Obszary lesne mogg by¢ wtasnoscig tylko ukraifskich oséb fizycznych lub prawnych.

Nabywanie majatku panstwowego

Przedsiebiorstwa i agencje rzadowe, w ktérych wiasnos¢ painstwowa przekracza dopuszczalny poziom 25%, nie s3
uprawnione do udziatu w prywatyzacji ukrainskich przedsiebiorstw.

Ustugi notarialne
Tylko obywatele Ukrainy majg prawo swiadczy¢ ustugi notarialne.

Ustugi medyczne i dentystyczne, prywatne ustugi Swiadczone przez potoine, pielegniarki, fizjoterapeutéw
i personel paramedyczny

Obcokrajowcy swiadczacy ustugi musza posiadac¢ kwalifikacje wynikajace z ukrainskiego prawodawstwa oraz
postugiwac sie jezykiem ukrainskim.

Ustugi pocztowe i kurierskie

Zezwolenia mogg wymagac ustugi pocztowe i kurierskie w zakresie dostarczania: adresowanych form komunikacji
na dowolnych nosnikach fizycznych, adresowanych paczek i pakietéw, adresowanych produktéw prasowych.

Edukacja

Zgodnie z ukrainskim prawodawstwem jedynie osoba posiadajgca obywatelstwo ukrainskie moze zarzadzac
instytucjg edukacyjng, bez wzgledu na forme wtasnosci.

Ustugi finansowe

Emisja wszelkiego rodzaju papieréw wartosciowych musi by¢ prowadzona pod nadzorem oséb prawnych
funkcjonujgcych wytgcznie w obszarze papieréw wartosciowych, lub banku.

Ustugi sportowe i kulturalne

W przypadku dostepu do subsydidw zwigzanych z ustugami kinowymi nie ma zastosowania klauzula najwyzszego
uprzywilejowania. Inwestycje zagraniczne w obszarze agencji prasowych nie mogg przekroczyé poziomu 35%.

S’rédlgdowy transport morski, transport powietrzny, transport kolejowy

W odniesieniu do powyziszych sektoréow transportu nie znajduje zastosowania klauzula najwyziszego
uprzywilejowania.

Transport drogowy

Ustugi transportu osobowego i towarowego mogg by¢ swiadczone jedynie przez osoby prawne.
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